Cambios generales que se avecinan con las nuevas directivas de contratacién publica
Publicaciones revista APUNTES PUBLICOS.
Propuesta. 23 de mayo de 2014

1

PRIMERA PUBLICACION®;
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CONTRATACION PUBLICA.

Resumen.

. Evolucién normativa europea de contratacion publica.

. La contratacién publica es una herramienta clave en la gestidn publica.
. Principios generales de “toda” la contratacién publica.

. Novedades en el ambito subjetivo.

. Novedades en el ambito objetivo: La nueva directiva de concesiones.
6. Potenciar la participacién de las PYMEs en la contratacién publica.
7.Criterios de valoracién de ofertas. Mas “calidad” y menos “precio”.

8. M3as procedimientos negociados con publicidad y mejor hechos.

9. Nuevo procedimiento de adjudicacidn: Asociacién para la Innovacién.
10. Mas facturacidn electrénica.
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Resumen.

Presentacién de los cambios mas relevantes que se avecinan para los gestores de la contratacién
publica centrandose principalmente en la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion publica. La contratacién publica es una herramienta clave
para el disefo y ejecucién de politicas publicas que debe ser gestionada respetando los principios que
aseguran la libre compentecia; la gestién debe ser mucho mas transparente que la actual y siempre hay
gue permitir y potenciar la participacién de las PYMEs en la licitacidn; el procedimiento “estrella” de
adjudicacion sera el negociado con publicidad y habrd que valorar las ofertas pensando mas en la calidad
que en el precio.

1. Evoluciéon normativa europea de contratacidn publica.

En el Diario Oficial de la Unién Europea de 28 de marzo de 2014 aparecidé publicada la Directiva
2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion
publica. Si bien el plazo de transposicién expira el proximo 18 de abril de 2016% y ain no se ha
incorporado al ordenamiento juridico interno, es conveniente ir conociendo los pormenores de esta
norma por dos motivos:

1. Como todas las directivas es un acto legislativo que establece objetivos que todos los paises de
la Unién Europea deben cumplir. Si bien cada pais deberd decidir individualmente como hacerlo,
tiene un efecto directo® sobre los estados miembros, es decir, que transcurrido el plazo para su

! La siguiente publicacién sera sobre los cambios "electrénicos™ que se avecinan con las nuevas directivas de contratacién publica.
2 Articulo 90.12 de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacién
publica.

3 E| efecto directo del Derecho europeo fue consagrado por el Tribunal de Justicia en la sentencia Van Gend en Loos del 5 de
febrero de 1963. En esa sentencia, el Tribunal declaré que el Derecho europeo no sélo genera obligaciones para los Estados
miembros, sino también derechos para los particulares. El Tribunal ha establecido en su jurisprudencia que una directiva tendra un
efecto directo si sus disposiciones son incondicionales y suficientemente claras y precisas (sentencia del 4 de diciembre de 1974,
Van Duyn). Sin embargo, el efecto directo solo puede ser de caracter vertical y Unicamente es valido si los Estados miembros no
han transpuesto la directiva en los plazos correspondientes (sentencia del 5 de abril de 1979, Ratti).
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incorporacion, los particulares podran alegar estos derechos e invocar directamente normas
europeas ante las jurisdicciones nacionales y europeas.

2. Puede ser que el legislativo nacional no apure el plazo. A diferencia de los que pasé en la
anterior incorporacién al ordenamiento nacional de la Directiva 2004/18/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo de de 31 de marzo de 2004 sobre coordinacién de los procedimientos de
adjudicacién de los contratos publicos de obras, de suministro y de servicios que debia haber
sido incorporada al ordenamiento juridico espafiol el 31 de enero de 2006 y lo fue,
efectivamente, el 1 de mayo de 2008°, puede ser que esta incorporacion de la Directiva se
realice antes del 18 de abril de 2016.

Ademas de las tres nuevas directivas® de contratacién publica, hay que tener presente otras
normas de este rango que regulan y afectan a la contratacion publica:

@ En el afio 2007 se aprobd la Directiva 2007/66/CE del Parlamento Europeo y del consejo de 11 de
diciembre de 2007 por la que se modificaban las Directivas 89/665/CEE y 92/13/CEE del Consejo
en lo que respecta a la mejora de la eficacia de los procedimientos de recurso en materia de
adjudicacion de contratos publicos’.

@ En el afio 2009 se aprobé la Directiva 2009/81/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13
de julio de 2009, sobre coordinacién de los procedimientos de adjudicaciéon de determinados
contratos de obras, de suministro y de servicios por las entidades o poderes adjudicadores en los
ambitos de la defensa y la seguridad, y por la que se modificaban las Directivas 2004/17/CE y
2004/18/CE.

@ Antes, en el afio 2003, se habia aprobado otra directiva que afecta transversalmente a toda
relaciéon con cualquier administracion publicas, sea o no de contratacion publica, la Directiva
1999/93/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de diciembre de 1999 por la que se
establecié un marco comun para la firma electrénica®.

Ademas de estos actos juridicos (directivas) de la Unién Europea que vinculan a los estados
miembros en lo que a la contratacién publica se refiere, hay otro tipo de actos juridicos atipicos’ como
las comunicaciones y los libros blancos y verdes'’.

4 Segun el articulo 80.12 de la Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de de 31 de marzo de 2004 sobre
coordinacién de los procedimientos de adjudicacidn de los contratos publicos de obras, de suministro y de servicios.

® La Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico se publicé en el Boletin Oficial del Estado de 31 de octubre de
2007.

6 La Unién Europea para generar derechos por voluntad exclusiva de las instituciones dispone de diversos actos de Derecho
derivado como los reglamentos, las directivas, las decisiones, los dictdimenes y las recomendaciones. En materia de contratacién
publica, la herramienta mas utilizada ha sido la directiva.

7 Incorporada al ordenamiento interno por la Ley 34/2010, de 5 de agosto, de modificacion de las Leyes 30/2007, de 30 de octubre,
de Contratos del Sector Publico, 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la
energia, los transportes y los servicios postales, y 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa
para adaptacion a la normativa comunitaria.

8 Incorporada al ordenamiento interno por la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electrénica.

9 Estos actos se denominan “atipicos” porque no forman parte de la nomenclatura de los actos juridicos prevista en el Tratado de
Funcionamiento de la UE. Los actos atipicos se distinguen por su ambito de aplicacién, que por lo general es politico. No obstante,
algunos pueden tener un caracter obligatorio, pero este se limita al marco institucional de la UE.

19 Ccada una de las instituciones de la Unién Europea ha desarrollado una serie de actos juridicos atipicos en el marco de su propia
actividad. El Parlamento Europeo aprueba resoluciones o declaraciones. El Consejo adopta con regularidad conclusiones,
resoluciones u orientaciones tras sus reuniones. La Comision también aprueba varios actos atipicos propios como comunicaciones,
libros verdes o libros blancos.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32009L0081:ES:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31999L0093:ES:NOT
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2010:083:SOM:ES:HTML
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2010:083:SOM:ES:HTML
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Ademads de las directivas, la Comision Europea' ha formulado comunicaciones relativas a la
contratacién publica’>. Con esos actos juridicos atipicos la Comisidon Europea explicita su opinién sobre
determinadas problematicas europeas o internacionales. Su dmbito de aplicacién es general, pero no
tienen efecto vinculante.

Ademads de directivas y comunicaciones, la Comisién ha elaborado libros verdes sobre
contratacién publica®®. Un libro verde tiene por objetivo estimular una reflexion a nivel europeo sobre
un tema concreto, invitando a las partes interesadas (organismos y particulares) a participar en un
proceso de consulta y debate sobre las propuestas que presentan).

En el afio 2014, se han publicado, de momento, cuatro directivas que afectan a la contratacién
publica:
@ Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de febrero de 2014 relativa a
la adjudicacién de contratos de concesion™.
@ Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de febrero de 2014 sobre
contratacion publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE.
@ Directiva 2014/25/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de febrero de 2014 relativa a

la contratacién por entidades que operan en los sectores del agua, la energia, los transportes y
los servicios postales y por la que se deroga la Directiva 2004/17/CE™.

@ Directiva 2014/55/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, relativa a la
facturacidn electrénica en la contratacion publica.

1 La Comisién representa los intereses de la Unidn en su conjunto, propone nueva legislacién al Parlamento Europeoy el Consejo
de la Unidn Europea, y garantiza la correcta aplicacion del Derecho de la UE por parte de los paises miembros.
2 Entre otras:

@ Comunicacién interpretativa de la Comision sobre las concesiones en Derecho comunitario [Diario Oficial C 121 de
29.4.2000].

@ Comunicacidn (2006/C 179/02) interpretativa de la Comisién sobre el Derecho comunitario aplicable en la adjudicacién
de contratos no cubiertos o sélo parcialmente cubiertos por las Directivas sobre contratacién publica

@ Comunicacién de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econdmico y Social y al Comité de las
Regiones: Pequefias y medianas empresas: la clave para lograr mas crecimiento y empleo. Revision intermedia de la
Politica Moderna de la PYME COM (2007) 592.

@ Comunicacién interpretativa de la Comisidn relativa a la aplicacién del Derecho Comunitario en materia de contratacion
publica y concesiones a la colaboracion publico-privada institucionalizada (CPPI) [2008/C 91/02 — Diario Oficial C 91 de
12.4.2008]

@ Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémicoy Social Europeo y al Comité de las
Regiones, de 19 de noviembre de 2009, relativa a movilizar las inversiones publicas y privadas con vistas a la recuperacion
y el cambio estructural a largo plazo: desarrollo de la colaboracién publico-privada (CPP) [COM(2009) 615 final — no
publicada en el Diario Oficial].

@® Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeoy al Comité de las
Regiones Revision de la «Small Business Act» para Europa [COM(2011) 78 final - no publicado en el Diario Oficial].

3 Como:

@® Libro Verde sobre la colaboracion publico-privada y el Derecho comunitario en materia de contrataciéon publica y
concesiones [COM (2004) 327 final].

@ Libro Verde sobre la generalizacién del recurso a la contratacidn publica electrénica en la UE COM(2010) 571, octubre de
2010

@ Libro Verde sobre la modernizacién de la politica de contratacién publica de la UE - Hacia un mercado europeo de la
contratacion publica mas eficiente, COM(2011) 15, enero de 2011

14 El plazo de transposicion vence el 18 de abril de 2016, segtin el articulo 51.1¢.
15 El plazo de transposicién vence el 18 de abril de 2016, segtin el articulo 106.12.


http://www.contratosdelsectorpublico.es/index.php/normativa/normativa-1/393-directivas-7
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:091:0004:0009:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52009DC0615:ES:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011DC0078:ES:NOT
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=es&type_doc=COMfinal&an_doc=2004&nu_doc=327
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2. La contratacidn publica es una herramienta clave en la gestion publica.

Los gestores publicos, politicos y técnicos, de la contratacion publica deben tener presente que la
misma es una herramienta clave para disefiar y ejecutar politicas publicas de “investigacion y desarrollo
(I1+D)”*, “de empleo y ocupacioén laboral”", 718 ., es mas segun dice la Directiva
2014/24/UE sobre Contratacién Publica:

@ La contratacion publica desempefia un papel clave dentro de “la estrategia para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador (Estrategia Europa 2020)”*.

@ Afadiendo que: “Es de capital importancia aprovechar plenamente las posibilidades que ofrece
la contratacion publica para alcanzar los objetivos de la Estrategia Europa 2020... la
contratacion publica es crucial para impulsar la innovacion, que, a su vez, es de gran importancia
para el crecimiento futuro en Europa®.

"

'medioambientales

3. Principios generales de “toda” la contratacion publica.

Todo gestor de la contratacion publica deberia tener presente los principios generales que rigen
la correcta gestién de la misma a nivel europeo, ya que, esos principios deben ser los que diluciden las
interpretaciones de las cuestiones y dudas concretas que se plantean.

Los principios estan recogidos en el considerando 12 de la Directiva 2014/24/UE que dice: “La
adjudicacion de contratos publicos por las autoridades de los Estados miembros o en su nombre ha de
respetar los principios del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea (TFUE) y, en particular, la libre
circulacion de mercancias, la libertad de establecimiento y la libre prestacion de servicios, asi como los
principios que se derivan de estos, tales como los de igualdad de trato, no discriminacion,
reconocimiento mutuo, proporcionalidad y transparencia”.

La nueva directiva ha puesto énfasis en asegurar la garantia del cumplimiento del principio de
transparencia en diversos momentos del proceso de contratacion publica:

@ Cuando se publicitan ofertas de negocio con el Sector Publico: “Para garantizar el cumplimiento
del principio de igualdad de trato en la adjudicacion de los contratos, los poderes adjudicadores
deben estar obligados a procurar la transparencia necesaria para permitir a todos los licitadores
estar razonablemente informados de los criterios y modalidades que se aplicardn en la decision
relativa a la adjudicacién del contrato”™ y “los medios de informacién y comunicacion
electronicos pueden simplificar enormemente la publicacion de los contratos y aumentar la

722

eficiencia y la transparencia de los procedimientos de contratacion
@ En los procedimientos negociados, en los cuales®:

18 Considerando 352 de la Directiva 2014/24/UE.
17 Considerando 362 de la Directiva 2014/24/UE.
18 Considerando 372 de la Directiva 2014/24/UE.
19 Considerando 29 de la Directiva 2014/24/UE.

20 considerando 959 de la Directiva 2014/24/UE.
21 Considerando 902 de la Directiva 2014/24/UE.
2 Considerando 522 de la Directiva 2014/24/UE.
2 Considerando 459 de la Directiva 2014/24/UE.


http://www.contratosdelsectorpublico.es/index.php/normativa/normativa-1/198-directivas-4
http://www.contratosdelsectorpublico.es/index.php/normativa/normativa-1/198-directivas-4
http://www.contratosdelsectorpublico.es/index.php/normativa/normativa-1/198-directivas-4

Cambios generales que se avecinan con las nuevas directivas de contratacién publica
Publicaciones revista APUNTES PUBLICOS.
Propuesta. 23 de mayo de 2014

5

O “El procedimiento de licitacién con negociacion debe ir acompafiado de salvaguardias
adecuadas que garanticen la observancia de los principios de igualdad de trato y de
transparencia”.

O “Para garantizar la transparencia y la trazabilidad del proceso se documentard
debidamente todas las fases del mismo. Asimismo, todas las ofertas a lo largo del
procedimiento deben presentarse por escrito”.

@ En la toma de decisiones durante el proceso de seleccién de la oferta econémicamente mas
ventajosa en la cual®: “Es necesario garantizar un nivel adecuado de transparencia que tenga
en cuenta la verificacion del cumplimiento o no del principio de igualdad de trato. En particular,
es fundamental que aquellas comunicaciones orales con los licitadores que puedan incidir en el
contenido y la evaluacion de las ofertas estén documentadas de modo suficiente y a través de
los medios adecuados, como los archivos o resumenes escritos o sonoros de los principales
elementos de la comunicacion”.

Todos los contratos, no soélo los sometidos por su valor econdmico a la regulacién que
establecen las directivas, deberian cumplir esos principios porque sélo cumpliéndolos se consige la
oferta econdmicamente mas ventajosa.

Para los contratos por encima de un determinado valor existe una regulacién armonizada®,
épero qué pasa con los los contratos que no sobrepasan esos umbrales?, écodmo se gestionan? o écomo
se deberian de gestionar?.

La Comisién Europea en la Comunicacion (2006/C 179/02) interpretativa de la Comision sobre el
Derecho comunitario aplicable en la adjudicacion de contratos no cubiertos o sélo parcialmente cubiertos
por las Directivas sobre contratacion publica expuso su interpretacion de la jurisprudencia del Tribunal
Superior de Justicia de la Unién Europea (TSJUE) y propuso lo que consideraba las mejores practicas para
ayudar a los Estados miembros a obtener el maximo beneficio del mercado interior. La Comision
recomendaba y recomienda hacer en aquellos contratos no comprendidos en el ambito de aplicacion
de las directivas de contratacidn lo siguiente:

1. Describir el objeto del contrato.
2. Dar a la necesidad existente la publicidad adecuada (a través del perfil de comprador en

Internet).

3. Permitir a cualquier licitador potencial conocer previamente a lo que se va a comprometery, en
su caso, presentar su oferta.

4. Dar a conocer la adjudicacién y los motivos de la misma, para que los que no la consideren justa
la puedan recurrir.

Sélo haciendo esto en la gestidon de todos los contratos publicos, incluyendo a los que sean
tramitados como contratos menores o como procedimientos negociados sin publicidad, se puede
aspirar a la eficacia en la gestion de la contratacion publica y a conseguir el objetivo de todo proceso de
contratacion: conseguir la oferta econdmicamente mas ventajosa o como se dice ahora, “la mejor

24 Considerando 582 de la Directiva 2014/24/UE.

% Considerandol? de la Directiva 2014/24/UE: “Para los contratos publicos por encima de determinado valor, deben elaborarse
disposiciones que coordinen los procedimientos de contratacion nacionales a fin de asegurar que estos principios tengan un efecto
prdctico y que la contratacion publica se abra a la competencia”.
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relacion calidad-precio en las inversiones publicas”® o “la mejor relacion calidad-precio, que es la mds
727

indicada para comparar las ofertas de soluciones innovadoras”™’.

4. Novedades en el ambito subjetivo.

En relacion a los partidos politicos se seiiala que: “en general no estdn sometidos a sus
disposiciones al no tratarse de poderes adjudicadores. Sin embargo, puede darse el caso, en algunos
Estados miembros, de partidos politicos que se incluyan en el concepto de organismos de Derecho
publico. No obstante, determinados servicios (como peliculas de propaganda y producciones de video)
estdn tan inextricablemente relacionados con las opiniones politicas del proveedor del servicio cuando se
prestan en el contexto de una campaiia electoral que sus proveedores se seleccionan habitualmente de
un modo al que no se pueden aplicar disposiciones sobre contratacion publica™®.

Se prevé también la colaboracién entre poderes adjudicadores, estableciéndose la posibilidad
de que los poderes adjudicadores colaboren para la licitacién de contratos, contemplandose la
contratacidn conjunta e incluso la contratacién con la intervencién de poderes adjudicadores de
diferentes Estados miembros®.

Respecto a las encomiendas de gestion, se precisan los requisitos que deben contemplarse para
que se contraten a empresas publicas la realizacion de servicios, sin que queden sometidos a la
aplicacion de los procedimientos previstos en la directiva®:

@ “Que el poder adjudicador ejerce sobre la persona juridica de que se trate un control andlogo al
que ejerce sobre sus propios servicios,

@ que la persona juridica controlada dedique mds del 80 % de sus actividades al ejercicio de
funciones que le hayan sido asignadas por el poder adjudicador que la controla o por otras
personas juridicas controladas por dicho poder adjudicador, independientemente de quién sea el
beneficiario de la ejecucion del contrato”.

5. Novedades en el ambito objetivo: La nueva directiva de concesiones.

Quiza la novedad en el ambito objetivo mas evidente sea la aparicion de la Directiva 2014/23/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de febrero de 2014 relativa a la adjudicacién de contratos
de concesion.

La Comisidn Europea habia realizado esfuerzos interpretativos®' sobre las concesiones, ya que,

“la adjudicacidn de contratos de concesion acarrea problemas de inseguridad juridica” que “han dado

lugar a numerosas sentencias del Tribunal de Justicia de la Union Europea”:.

26 Considerando 47¢ de la Directiva 2014/24/UE.

 Considerando 492 de la Directiva 2014/24/UE.

%8 Considerando 292 de la Directiva 2014/24/UE.

2 Considerando 302 de la Directiva 2014/24/UE.

30 considerando 302 y articulo 12 de la Directiva 2014/24/UE.

31 Entre otras: la Comunicacién interpretativa de la Comisién sobre las concesiones en el derecho comunitario (2000/C 121/02): el
Libro Blanco sobre los servicios de interés general; la Comunicacién interpretativa de la Comisidn relativa a la aplicacién del
Derecho comunitario en materia de contratacidn publica y concesiones a la colaboracién publico-privada institucionalizada (CPPI)
(Texto pertinente a efectos del EEE) (2008/C 91/02); el Libro Verde sobre la colaboracion publico-privada y el Derecho comunitario
en materia de contratacién publica y concesiones [COM (2004) 327 final].

32 Considerando 12 de la Directiva 2014/23/UE.

33 Considerando 182 de la Directiva 2014/23/UE.


http://www.contratosdelsectorpublico.es/index.php/normativa/normativa-1/198-directivas-4
http://www.contratosdelsectorpublico.es/index.php/normativa/normativa-1/198-directivas-4
http://www.contratosdelsectorpublico.es/index.php/normativa/normativa-1/198-directivas-4
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=es&type_doc=COMfinal&an_doc=2004&nu_doc=327
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La Directiva 2014/23/UE define la “concesion” haciendo referencia al concepto de riesgo
operacional®*: “La caracteristica principal de una concesién, el derecho de explotar las obras o los
servicios, implica siempre la transferencia al concesionario de un riesgo operacional de cardcter
economico que supone la posibilidad de que no recupere las inversiones realizadas ni cubra los costes
que haya sufragado para explotar las obras o los servicios adjudicados en condiciones normales de
funcionamiento, si bien parte del riesgo siga asumiéndolo el poder o entidad adjudicador. La
reglamentacion de la adjudicacion de concesiones mediante normas especificas no estaria justificada si el
poder adjudicador o la entidad adjudicadora aliviase al operador econémico de cualquier posible
pérdida garantizando unos ingresos minimos que sean iguales o superiores a las inversiones y los
costes que el operador economico deba asumir en relacion con la ejecucion del contrato”.

6. Potenciar la participacidon de las PYMEs en la contratacidn publica.
La Directiva se enfoca a potenciar la participacién de las PYMEs en la contratacion publica, ya que
las instituciones de la Unidn tienen claro que “las PYMEs son la columna vertebral de la economia de la

UE y su prosperidad es un factor crucial para lograr mds crecimiento”*.

Algo que se va a imponer es la utilizacion generalizada de medios electrénicos. Segun dice la
directiva: “Los medios de informacion y comunicacion electrénicos pueden simplificar enormemente la
publicacion de los contratos y aumentar la eficiencia y la transparencia de los procedimientos de
contratacion. Deben convertirse en el método estdndar de comunicacion e intercambio de informacion en
los procedimientos de contratacion, ya que hacen aumentar considerablemente las posibilidades de los
operadores econémicos de participar en dichos procedimientos en todo el mercado interior®.

Otra medida que se va a tomar es simplificar la licitacion mediante un documento europeo
Gnico de contratacion. Si bien en Espafia ya disponemos de algo similar®’, segun la directiva®®: “Muchos
operadores econdmicos, y en concreto las PYME, consideran que un obstdculo importante para su
participacion en la contratacion publica son las cargas administrativas que conlleva la obligacion de
presentar un numero sustancial de certificados u otros documentos relacionados con los criterios de
exclusion y de seleccion. Limitar estos requisitos, por ejemplo mediante el uso de un documento
europeo Unico de contratacion consistente en una declaracion actualizada del propio interesado,
podria aportar una simplificacion considerable que beneficiaria tanto a los poderes adjudicadores como a
los operadores econdmicos”.

Para potenciar la licitacidon de las PYMEs, los contratos se tendran que fraccionar en lotes, por
regla general. En el afio 2007 la Comisién Europea vya “animaba a sus entidades contratantes a

34 Considerando 182 de la Directiva 2014/23/UE

¥ Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las
Regiones Revisidn de la «Small Business Act» para Europa [COM(2011) 78 final].

36 Considerando 529 de la Directiva 2014/24/UE.

37 Gracias a los cambios introducidos en la gestion de la contratacién por la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los
emprendedores y su internacionalizacion.

38 Considerando 842 de la Directiva 2014/24/UE.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011DC0078:ES:NOT
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subdividir los contratos en lotes cuando sea posible”*. Si bien en la actual legislacién nacional los lotes
son excepcionales, la nueva directiva buscar potenciar y dar ventajas a las PYMEs sefialando que®: “A tal
efecto y para aumentar la competencia, procede animar a los poderes adjudicadores a, en particular,
dividir grandes contratos en lotes. Esta division podria realizarse de manera cuantitativa, haciendo que
la magnitud de cada contrato corresponda mejor a la capacidad de las PYME, o de manera cualitativa, de
acuerdo con los diferentes gremios y especializaciones implicados, para adaptar mejor el contenido de
cada contrato a los sectores especializados de las PYME o de acuerdo con las diferentes fases ulteriores
de los proyectos”.

Si ahora hay que motivar el fraccionamiento del contrato*, en el futuro “cuando el poder
adjudicador decida que no seria conveniente dividir el contrato en lotes, el informe especifico o los
pliegos de la contratacion deben incluir una indicacion de las principales razones que expliquen la
eleccién hecha por el poder adjudicador”**.

7.Criterios de valoracidn de ofertas. Mas “calidad” y menos “precio”.

Segun la nueva directiva®®: “Para determinar cudl es la oferta econémicamente mds ventajosa, la
decision relativa a la adjudicacion del contrato no debe basarse unicamente en criterios no relacionados
con los costes”. Es mas, “los Estados miembros deben estar autorizados a prohibir o restringir el uso
solo del precio o del coste para evaluar la oferta econdmicamente mds ventajosa cuando lo estimen
adecuado”.

La regla general es que “para determinar cudl es la oferta econdmicamente mds ventajosa, los
criterios cualitativos® deben ir acompafiados de un criterio relacionado con los costes, el cual, a
eleccion del poder adjudicador, podria ser el precio o un planteamiento basado en la rentabilidad, como
el coste del ciclo de vida™*®.

La directiva se posiciona sobre la utilizacién de la experiencia cémo criterio de valoracion de las
ofertas*’: “Siempre que la calidad del personal empleado sea pertinente para el nivel de rendimiento del

39 Comunicacién de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones:
Pequefias y medianas empresas: la clave para lograr mas crecimiento y empleo. Revisién intermedia de la Politica Moderna dela
PYME.

40 considerando 782 de la Directiva 2014/24/UE.

41 Articulo 87.22 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de

Contratos del Sector Publico.

42 Considerando 782 de la Directiva 2014/24/UE que sefiala: “Estas razones podrian ser, por ejemplo, el hecho de que el poder
adjudicador considere que dicha division podria conllevar el riesgo de restringir la competencia, o hacer la ejecucion del contrato
excesivamente dificil u onerosa desde el punto de vista técnico, o que la necesidad de coordinar a los diferentes contratistas para los

diversos lotes podria conllevar gravemente el riesgo de socavar la ejecucion adecuada del contrato”.

43 Considerando 922 de la Directiva 2014/24/UE.

44 Considerando 392 de la Directiva 2014/24/UE.

% El considerando 932 de la Directiva 2014/24/UE enumera algun criterio cualitativo como: “la rentabilidad, condiciones de entrega
y pago, aspectos de servicio posventa (alcance de los servicios de atencion al cliente y de repuestos) o aspectos sociales o
medioambientales (por ejemplo si los libros se imprimen en papel reciclado o papel de la actividad maderera sostenible, el coste se
imputa a externalidades medioambientales o si se fomenta la integracion social de personas desfavorecidas o miembros de grupos
vulnerables entre las personas asignadas a la ejecucion del contrato.

46 Considerando 792 de la Directiva 2014/24/UE.

47 El considerando 942 de la Directiva 2014/24/UE sefiala algun ejemplo: “.. en los contratos relativos a servicios intelectuales,
como la asesoria o los servicios de arquitectura. Los poderes adjudicadores que hagan uso de esta posibilidad deben garantizar, a
través de los medios contractuales adecuados, que el personal encargado de ejecutar el contrato cumpla efectivamente las normas
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contrato, los poderes adjudicadores deben estar también autorizados a utilizar como criterio de
adjudicacién la organizacion, la cualificacion y la experiencia del personal encargado de ejecutar el
contrato, ya que pueden afectar a la calidad de dicha ejecucidn y, en consecuencia, al valor econdmico de
la oferta”.

Quiza la novedad sea la aparicidon del ciclo de vida como criterio de valoracién de las ofertas.
Segun la directiva®®: “La nocién de coste del ciclo de vida incluye todos los costes a lo largo del ciclo de
vida de las obras, suministros o servicios. Entre estos costes figuran los costes internos, como la
investigacion que haya de llevarse a cabo, los costes de desarrollo, produccion, transporte, uso,
mantenimiento y eliminacion al final de la vida util, pero también pueden incluirse los costes atribuidos a
factores medioambientales externos, como la contaminacion causada por la extraccion de las materias
primas utilizadas en el producto o causada por el propio producto o por su fabricacion, siempre que
puedan cuantificarse en términos monetarios y ser objeto de sequimiento”.

8. Mds procedimientos negociados con publicidad y mejor hechos.

Las instituciones de la Unién Europea quieren que se tramiten mas procedimientos negociados.
Segun la directiva: “Es realmente necesario que los poderes adjudicadores gocen de mayor flexibilidad a
la hora de elegir un procedimiento de contratacion publica que prevea negociaciones. Un mayor recurso
a dichos procedimientos también incrementaria probablemente el comercio transfronterizo, ya que la
evaluacion ha mostrado que los contratos adjudicados mediante procedimiento negociado con
publicacion previa son obtenidos en un numero especialmente elevado de ocasiones por ofertas
transfronterizas”®.

En consecuencia, habrd que tramitar mas procedimientos negociados y hacerlo, como regla
general, con publicidad. Segun la directiva: “En razon de sus efectos perjudiciales sobre la competencia,
los procedimientos negociados sin publicacion previa de un anuncio de licitacion deben utilizarse
Unicamente en circunstancias muy excepcionales. Las excepciones deben limitarse a aquellos casos en
que la publicacion no sea posible, bien por razones de extrema urgencia provocada por acontecimientos
imprevisibles y no imputables al poder adjudicador®®, bien cuando esté claro desde el principio que la
publicacion no generaria mds competencia o mejores resultados de contratacion, por ejemplo porque

objetivamente sélo haya un operador econémico que pueda ejecutar el contrato™’”.

Comos se ha visto anteriormente (y se dan por reproducidas) se incrementan las medidas para
garantizar los principios de igualdad de trato y transparencia.

de calidad que se hayan especificado y que dicho personal sélo pueda ser reemplazado con el consentimiento del poder adjudicador
que compruebe que el personal que lo reemplace ofrece un nivel equivalente de calidad”.

48 Considerando 962 de la Directiva 2014/24/UE.

49 Considerando 422 de la Directiva 2014/24/UE.

50 Seguin el considerando 802 de la Directiva 2014/24/UE, “esta situacion podria darse en caso de catdstrofes naturales que exijan
una actuacion inmediata”.

51 Seguin el considerando 502 de la Directiva 2014/24/UE, “este es el caso de las obras de arte en las que la identidad del artista
determina intrinsecamente el valor y el cardcter unicos del propio objeto artistico. La exclusividad puede también surgir por otros
motivos, pero solo las situaciones de exclusividad objetiva pueden justificar el recurso al procedimiento negociado sin publicacion,
siempre que la situacion de exclusividad no haya sido creada por el propio poder adjudicador con vistas al futuro procedimiento de
contratacion”.
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9. Nuevo procedimiento de adjudicacidn: Asociacion para la Innovacion.

Aparece en el considerando 492: “Cuando las soluciones ya disponibles en el mercado no puedan
satisfacer una necesidad en relacion con el desarrollo de productos, servicios u obras innovadores y la
adquisicion ulterior de los suministros y servicios u obras resultantes, los poderes adjudicadores deben
tener acceso a un procedimiento de contratacion especifico respecto de los contratos que entren en el
dmbito de aplicacion de la presente Directiva. Este procedimiento especifico debe permitir a los poderes
adjudicadores establecer una asociacion para la innovacion a largo plazo con vistas al desarrollo y la
ulterior adquisicion de nuevos productos, servicios u obras innovadores, siempre que estos se ajusten a
un nivel acordado de prestaciones y de costes, sin necesidad de recurrir a un procedimiento de
contratacion independiente para la adquisicion. La asociacion para la innovacion debe basarse en la
normativa aplicable al procedimiento de licitacion con negociacion y los contratos deben adjudicarse
tunicamente basdndose en la mejor relacion calidad-precio, que es la mds indicada para comparar las
ofertas de soluciones innovadoras. En lo que respecta tanto a los proyectos de gran envergadura como a
los proyectos innovadores de menor calado, la asociacion para la innovacion debe estar estructurada de
tal manera que genere el necesario «tiron comercial», incentivando el desarrollo de soluciones
innovadoras sin cerrar el mercado”.

10. Mas facturacion electrdnica.

Si bien tenemos aprobada una reciente Ley de facturacidn electrénica®’, hay una Directiva
2014/55/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de abril de 2014 relativa a la facturacién
electrénica en la contratacién publica® que persigue la interoperabilidad de las diferentes normas de
facturacion y conseguir “eliminar o reducir los obstdculos, garantizar la interoperabilidad, y obtener asi
los correspondientes beneficios en cuanto ahorro, impacto ambiental y reduccion de cargas
administrativas, debe desarrollarse una norma europea comun sobre facturacion electrénica”.

A pesar de que la directiva salvaguarda el derecho del remitente de la factura a elegir entre
presentar la factura segln la norma europea de facturacién electrénica, de conformidad con las normas
nacionales o técnicas de otra indole, o en soporte de papel, sin embargo, también sefala que ello no
debe impedir que los Estados miembros dispongan que en el marco de la contratacion publica
Gnicamente se presenten facturas electrénicas”*.

La nueva Directiva sera de aplicacién a las facturas electrénicas emitidas como resultado de la
ejecucién de los contratos adjudicados a los que son de aplicacidon las tres nueva directivas de
contratacion aprobadas.

52 ey 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacién del registro contable de facturas en el Sector
Publico exige desde el 1 de Enero de 2014 un registro contable de facturas electrénicas y desde el 15 de enero de 2015 sera
obligatoria la factura electrénica a todas las Administraciones Publicas cuyo importe sea superior a 5.000,00€.

53 Que debera ser transpuesta, seglin el articulo 11 de la Directiva 2014/55/UE., antes del 27 de noviembre de 2018.

54 Considerando 52 de la Directiva 2014/55/UE.



